USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

Broj:  U-1-3873/2020
U-1-3874/2020
U-1-3875/2020
U-1-3876/2020

Zagreb, 23. oZujka 2021.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovié, predsjednik,
te suci Andrej Abramovi¢, Mato Arlovié, SnjeZana Bagi¢, Branko Brki¢, Mario Jelusi¢,
Lovorka Kusan, Rajko Mlinarié, Goran Selanec i Miroslav Sumanovié, rieSavajuéi o
prijedlozima za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i
9/14.), na sjednici odrzanoj 23. oZujka 2021. donio je

RJESENJE

Ne prihvacaju se prijedlozi za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s
Ustavom ¢lanaka 37., 37.a i 49. Zakona o dentalnoj medicini ("Narodne novine" broj
121/03., 117/08. i 120/09.) i &lanka 240. Zakona o zdravstvenoj zastiti ("Narodne
novine" broj 100/18. i 125/19.).

Obrazlozenje
I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Zakon o stomatolo$koj djelatnosti donio je 3. saziv Hrvatskog sabora na
sjednici odrZanoj 17. srpnja 2003. Proglasio ga je predsjednik Republike Hrvatske
odlukom od 23. srpnja 2003. Objavljen je u "Narodnim novinama" broj 121 od 29.
srpnja 2003., a stupio je na snagu 31. srpnja 2003.

Clankom 29. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stomatoloskoj djelatnosti
("Narodne novine" broj 120/09.) izmijenjen je naziv zakona u Zakon o dentalnoj
medicini.

Na dan dono$enja ovog rieenja na snazi je Zakon o dentalnoj medicini s izmjenama
i dopunama ("Narodne novine" broj 121/03., 117/08. i 120/09.).

1.1.  Zakon o zdravstvenoj zastiti donio je 9. saziv Hrvatskog sabora na sjednici
odrzanoj 31. listopada 2018. Proglasila ga je predsjednica Republike Hrvatske
odlukom od 5. studenoga 2018. Objavljen je u "Narodnim novinama" broj 100 od 14.
studenoga 2018., a stupio je na snagu 1. sijeénja 2019.



Na dan donosenja ovog rieSenja na snazi je Zakon o zdravstvenoj zastiti s izmjenom
("Narodne novine" broj 100/18. i 125/19.).

- Prijedloge za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom (u
identi€nom sadrzaju) ¢lanaka 37., 37.a i 49. Zakona o dentalnoj medicini ("Narodne
novine" broj 121/03., 117/08. i 120/09; u daljnjem tekstu: ZoDM) i ¢lanka 240.
Zakona o zdravstvenoj zaétiti ("Narodne novine" broj 100/18. i 125/19.; u daljnjem
tekstu: ZoZZ) podnijeli su 18. kolovoza 2020. Zivana Radi¢ iz Drnisa (predmeti
brojeva U-1-3873/2020 i U-1-3874/2020) i Udruga dentalnih tehni¢ara Republike
Hrvatske iz DrniSa, zastupana po predsjednici Udruge Zivani Radi¢ (predmeti
brojeva U-1-3875/2020 i U-I-3876/2020) - u daljnjem tekstu: predlagatelji.

Predlagatelji smatraju da su osporene zakonske odredbe u nesuglasnosti s ¢lancima
1., 3., 4, 5, 14, 16, 19. stavkom 2., 29. stavkom 1., 30, 38., 43.
stavka 1., 49. stavcima 1. i 2., 50. stavkom 2., 51., 71., 88.,.91. stavkom 1.i 3., 108,
117. stavcima 1.1 2. i 118. Ustava.

21. Na temelju ¢&lanka 27. stavka 6. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99., 29/02. i 49/02. - prociSéeni tekst;
u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) od raspravljanja i glasovanja u ovom postupku
izuzeli su se sutkinja Ingrid AntiGevié Marinovié i suci Josip Leko i Davorin Milakar.

2.2. U postupku je pribavljeno ogitovanje Ministarstva zdravstva klasa:
034-01/20-01/06, urbroj: 534-02-1-2/2-20-05 od 21. listopada 2020. na favode
prijedloga predlagatelja.

Il. OSPORENI CLANCI ZAKONA
3. Clanci 37., 37.a i 49. ZoDM-a glase:

"VI. HRVATSKA DENTALNA KOMORA
OBVEZA UCLANJENJA U KOMORU

Clanak 37.

(1) Doktori dentalne medicine koji obavljaju dentalnu medicinu na podrucju
Republike Hrvatske, obvezno se uélanjuju u Komoru kao samostalnu i neovisnu
strukovnu organizaciju sa svojstvom pravne osobe i javnim ovlastima.

(2) Clanstvo u Komori dobrovoljno je za doktore dentalne medicine koji ne
obavljaju neposredno dentalne djelatnost, koji obavljaju dentalnu medicinu izvan
Republike Hrvatske, koji su u mirovini te koji su nezaposleni.

Clanak 37.a

(1) Pri Komori osniva se Strukovni razred dentalnih tehnicara te Strukovni
razred dentalnih asistenata.

(2) Dentalni tehni¢ari i dentalni asistenti koji obavljaju djelatnost dentalnih
tehnicara i djelatnost dentalnih asistenata na podrucju Republike Hrvatske, obvezno
se uclanjuju u odgovarajuéi Strukovni razred pri Komori.

(3) Clanstvo u Strukovnom razredu pri Komori dobrovoljno je za dentalne
tehniCare i dentalne asistente koji ne obavljaju neposredno djelatnost dentalnih
tehniCara i djelatnost dentalnih asistenata, koji iste obavljaju izvan Republike
Hrvatske, koji su u mirovini te koji su nezaposleni."



"Clanak 49.
Svaki ¢lan Komore obvezan je uredno plaéati élanarinu i podmirivati druge
obveze prema Komori."

3.1. Clanak 240. ZoZZ-a glasi:

"Clanak 240.

Zdravstveni radnici sa zavrSenim sveuéilinim ili struénim diplomskim
studijem, prvostupnici te zdravstveni radnici koji imaju kvalifikaciju ste¢enu
zavrSetkom srednjo$kolskog obrazovanja, a koji obavljaju zdravstvenu djelatnost na
podrucju Republike Hrvatske, ako posebnim zakonom, nije drukcije odredeno,
obvezno se uélanjuju u komoare iz élanka 239. ovoga Zakona."

lll. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

4. Predlagatelji iznose stajaliSte da je sada$nji strukovni komorski sustav u
Republici Hrvatskoj, kojem pripada i Hrvatska komora dentalne medicine, "ustavno
neopravdan i neodrZiv, te netrZi§ni, nedemokratski, netransparentan, i zbog tako
postavijenog strukovnog komorskog sustava njime se grubo krie temeljna ljudska
prava i slobode brojnim neustavnim i nezakonitim opéim aktima i odlukama, trzino i
troskovno neopravdanim parafiskalnim nametima, neustavnim disciplinskim
postupcima zbog delikta misljenja, nedemokratskim izborima i nedemokratskim
donosenjem opcih akata". Smatraju da takav komorski sustav treba biti napusten.
Za takva stajalista iznose sliedece razloge:

"1. strukovne komore, kao prvo, narusavaju ustavno naéelo trodiobe vlasti (€l
4. Ustava) spajanjem zakonodavnih, izvr$nih i sudbenih ovlasti (€. 71., ¢€l. 108. i é&l.
118. Ustava) u okviru istog tijela - strukovne komore. Naime, u pogledu djelatnosti za
koje
Su osnovane komore imaju zakonodavnu vlast (donose za sve obvezujuée opée akte
kojima reguliraju obavljanje povjerenih im javnih ovlasti, npr. odluke o cijenama
usluga, o visini €lanarine itd.), izvr$nu vlast (donose pojedinaéne obvezujuce odluke
za svoje Clanove, npr. o izdavanju ili oduzimanju licenci za rad) i sudbenu vlast
(disciplinske sudove koji sude &lanovima komora zbog disciplinskih povreda, npr.
zbog kritike komore, tijela ili duZnosnika komore);

2. kao drugo, ustavno je upitno pravo strukovnih komora na samostaino (i od
Sabora i Vlade nenadzirano) dono$enje za svih obvezujuéih podzakonskih propisa -
opéih akata, te odluka o parafiskalnim nametima (obveznim ¢lanarinama,
doprinosima i dr.). Drugagije re&eno, upitna je zakonodavna delegacija za dono$enje
propisa sa Sabora i Vlade na strukovne komore (&. 50. st. 2.,6.71., &.88. 18&. 117.
Ustava);

3. treCe i najspornije su upravo ovlasti strukovnih komora na vodenje sudsko-
disciplinskih postupaka (&. 29., &. 30. i &. 118. Ustava), posebno onih koji za
posljedicu mogu imati gubitak steenih prava na obavljanje profesije (&l. 30. Ustava),
te sudsko-disciplinskih postupaka zbog delikta mislienja (€. 16. st. 1. i ¢l. 38.
Ustava);

4. nadalje, posebnim zakonima kojima su, bez uporiéta u &lanku 16. Ustava i
bez provodenja testa razmjernosti osnovane strukovne komore s monopolskim
polozajem i obveznim é&lanstvom svih onih koji se Zele baviti odredenom zakonom
reguliranom profesijom, ogigledno se krsi pravo na udruzivanje iz ¢lanka 43. Ustava,
koje pravo ukljuéuje i pravo na neudruzivanje, kao jedno od temeljnih ljudskih prava i
sloboda. Naime, navedenim posebnim zakonima se protivno élanku 16. Ustava
ograni¢ava ustavno pravo na (ne)udruzivanje iz élanka 43. Ustava jer zakonodavac



prije donoSenja tih zakona nije dokazao da ne postoji neka druga mjera koja bi bila
podjednako uginkovita pri ostvarenju deklariranog cilja - zastite javnog interesa kod
davanja i oduzimanja licenci za rad u zakonom reguliranim profesijama, te stru¢nog
nadzora i disciplinske odgovornosti zbog nepostivanja etickog kodeksa i pravila
struke u tim profesijama, ali s manjim optereéenjem (npr. neobvezno é&lanstvo u
strukovnim komorama ili moguénost osnivanja vise takvih komora u jednoj
djelatnosti, ili prenoSenje javnih ovlasti komora na resorna ministarstva ili nezavisna
regulatoma tijela) za Elanove reguliranih profesija &ija su prava tim zakonima i
osnivanjem takvih komora ograni¢ena. Tako je oigledno nerazmjerno ograni¢avanje
prava clanova reguliranih profesija zakonsko osnivanje strukovnih komore s
monopolskim poloZajem i obveznim &lanstvom bez da su navedenim posebnim
zakonima bar jasno i precizno propisana ograniéenja prava i ovlasti takvih komora u
odnosu na njihove prisilne €lanove i korisnike njihovih usluga;

5. nadalje, strukovne komore nikome efektivno ne odgovaraju za nezakonite
postupke i odluke niti itko efektivno i u realnom vremenu nadzire zakonitost i
pravilnost njihovog rada i odluka (sadasnja kontrola zakonitosti njihovih odluka od

“strane Upravnih sudova zbog njihove sporosti i nelginKovitosti je posve neuéinkovita,
a upravni nadzor od strane Vlade RH, resornog ministarstva ili nekog nezavisnog
regulatornog tijela efektivno ne postoji) i takvim svojim poloZajem strukovne komore
ugrozavaju postivanje prava Govjeka i vladavinu prava kao najvise vrednote
ustavnog poretka RH (¢&l. 1. i €l. 3. Ustava);

6. konagno, prema sada vaZe¢im zakonima i sudskoj praksi ne postoji tijelo
koje je nadlezno nadzirati i odludivati o nesuglasnosti s Ustavom opéih akata
strukovnih komora (€l. 3., €l. 4. i &l. 5. Ustava), posto i Ustavni sud i Visoki upravni
sud otklanjanju od sebe takvu nadleZnost."

Smatraju da je potrebno preispitati osporena zakonska uredenja ZoZZ-a i ZoDM-a te
stoga predlazu ukidanje oba zakona u cijelosti.

IV. OCITOVANJE MINISTARSTVA ZDRAVSTVA
5. U svom je o&itovanju Ministarstvo zdravstva, izmedu ostaloga, navelo:

"Nadalje, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o reguliranim profesijama i
priznavanju inozemnih struénih kvalifikacija ('Narodne novine', broj 47/20) preuzeo je
Direktiva (EU) 2018/958 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o
ispitivanju proporcionalnosti prije donosenja novih propisa kojima se reguliraju
profesije (SL L4173, 9. 7. 2018.) te je tom izmjenom zakona uvedena obveza ispitati
razmjernost reguliranja profesije s javnim interesom koji se &titi (zastita javnog
zdravija), medu kojim profesijama je i djelatnost doktora dentalne medicine. Prilikom
procjene razmjernosti kod obveznog uélanjivanja u komoru potrebna je procjena
razmjernosti je li tro8ak reguliranja profesije manji kad nebi bilo reguliranja u odnosu
na korist koja se time postize. Provjera uclanjenja u strukovnu komoru je Zapravo
proviera uvjeta za samostalno obavljanje djelatnosti dentaline medicine, koja je
propisana &lankom 6. stavcima 1. i 2. Zakona o dentalnoj medicini (diploma), dok je
uvjet poloZzenog struénog ispita ukinut 2010. godine. Clanak 2. podstavak 9.
Pravilnika o pripravniékom staZu doktora dentalne medicine (‘Narodne novine', broj
145/13) propisuje da se pripravni¢ki staz i struéni ispit obavljao sa zadnjom upisnom
godinom 2009./10. Naime, Medicinski fakulteti i Stomatologki fakultet Sveuéilista u
Zagrebu proveli su 2010./11. reformu integriranog preddiplomskog i diplomskog
studija dentalne medicine, koji su uskladili s tada vazedim Clankom 31. i 32.
Zakonom o reguliranom profesijama i priznavanju inozemnih struénih kvalifikacija
(‘Narodne novine', broj 124/09), na naéin da je klinicka nastava i praktiéni rad s
pacijentom ukljuéen u studij dentalne medicine bez obveze pripravni¢kog staZa i



strucnog ispita. Sada je studijski program dentalne medicine propisan &lankom 28. i
29. Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih struénih kvalifikacija
(‘Narodne novine', broj 82/15. 70/19 i 47/20), diploma doktor/doktorica dentalne
medicine upisana je u Prilog V. to¢ku 5.3.1 Direktive 2005/36/EC 0 _priznavanju
struCnih kvalifikacija bez pripravnickog staZa i bez struénog ispita. Clanak 168.
stavak 1. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisuje da zdravstveni radnici stjecu
struénu kvalifikaciju stjecanjem diplome $to znaéi da je doktor dentalne medicine
stjecanjem diplome osposobljen za samostalan rad s pacijentom.

Clankom 22. stavkom 14. Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju
inozemnih stru€nih kvalifikacija propisano je da se nositelji struénih kvalifikacija imaju
pravo i obvezu struéno usavrSavati, trajno pratiti razvoj struke i znanosti te stjecati
nove kompetencije. Trajni profesionalni razvoj obuhvaéa tehnitki, znanstveni,
regulatorni i etiCki razvoj te bi njime trebalo motivirati nositelje struénih kvalifikacija
da sudjeluju u cjeloZivotnom uéenju relevantnom za njihovu profesiju. Preostale dvije
profesije dentalni asistent i dentalni tehni¢ar su pomoéna zanimanja, koja stjecu
dozvolu za rad jer doktor dentalne medicine vodi tim dentalne usluge u kojem su oni
Clanovi, a Komora provjerava trajno struéno usavrSavanje c¢lanova prilikom
obnavljanja odobrenja za samostalan rad, sukladno &lanku 56. Zakona o dentalnoj
medicini.

Na komore su prenesene javne ovlasti posebnim zakonima, pa su tako i na
Hrvatsku komoru dentalne medicine prenesene javne ovlasti &lankom 42. Zakona o
dentalnoj medicini te je Komora obvezna prilikom provodenja javnih ovlasti postupati
sukladno zakonu. Clankom 221. Zakona o zdravstvenoj zastiti propisan je upravni
nadzor nad provedbom zakona i drugih propisa te zakonitodéu rada i postupanja
komora i drugih pravnih osoba koje imaju javne ovlasti, kao i &lankom 40. stavkom 1.
Zakona o dentalnoj medicini, koji provodi ministarstvo nadlezno za zdravstvo.

U odnosu na navode predlagateljice o disciplinskoj odgovornosti &lanova
Komore, ¢lankom 51. Zakona o djelatnost dentalne medicine propisano je da ¢e se
statutom ili drugim op¢im aktom Komore utvrditi §to se smatra tezom i lakiom
povredom pravila ponadanja ¢lanova Komore, sankcije za poéinjenu teu i laksu
povredu pravila ponasanja u obavljanju dentalne medicine, djelatnosti dentalnih
tehni¢ara i djelatnosti dentalnih asistenata, ustrojstvo te naéin djelovanja Casnog
suda pri Komori. Disciplinska odgovornost &lanova Komore nije javna ovlast iz
Clanka
42. Zakona o dentalnoj medicini, pa Ministarstvo zdravstva nije nadlezno provoditi
upravni nadzor nad disciplinskim postupkom koji provodi Komora, veé je osigurana
sudska kontrola zakonitosti postupanja Komore u disciplinskim postupcima pred
nadleznim Upravnim sudom.

Posebno istiCemo da Ustavni sud Republike Hrvatske u Rjesenju Broj: U-I-
754/2020 i U-1- 759/2020 od 01. travnja 2020., nije prihvatio prijedloge za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom &lanka 240. Zakona o zdravstvenoj zastiti
i Clanka 35. Zakona o lijeénistvu ('Narodne novine' broj 121/03. i 117/08.), kojim
prijediozima se pobijala obvezatnost &lanstva u Hrvatskoj lije¢ni¢koj komori (dalje u
tekstu: HLK) jer je po$ao od stajalista iznesenih u rieSenju broj: U-I-3119/2003 od 5.
srpnja 2011. (www.usud.hr), kojim nije prihvaéen prijedlog za pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti s Ustavom é&lanaka 15., 32., 33. stavaka 1. i 2., 37. stavka 1.
tocaka 4. i 5., 38. stavka 1. alineje 5., 50. stavka 2., 51. - 95., te 58. i 59. Zakona o
lijecnistvu (dalje u tekstu: ZoL)

(.-.)

Navedena stajali§ta primjenjiva su i u ovom predmetu, jer se odnose na
odredbu Zakona o lije¢nistvu koja je i danas na snazi, a koja se osporava i u ovom
predmetu, a ta su stajalidta. mutatis mutandis, primjenjiva i na sve druge komore na
koje se primjenjuje &lanak 240. Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Slijedom navedenog, obvezatno$éu udruZivanja lijeénika i drugih



zdravstvenih radnika u posebne komore (bez obzira na to u kojem obliku
zdravstvenih ustanova rade) uvjetovano je pravnom prirodom zdravstvene djelatnosti
kao javne sluzbe koju, u prvom redu, obavljaju doktori medicine i drugi zakonom
ovlasteni zdravstveni radnici.

Kako su ¢lancima 37. i 37.a Zakona o dentalnoj medicini propisane iznimke
od obvezatnog udruzivanja ¢&lanova u Komoru, nisu utemeljeni prigovori
predlagateljice da svi doktori dentalne medicine, dentalni asistent i dentalni tehniéar
moraju biti €lanovi Komore.

Doktor dentalne medicine je regulirana profesija te je drzava ovlastena
propisivati uvjete za njezino obavljanje. Okolnost da su odredene ovlasti zakonom
prenesene kao javne ovlasti Komori (dakle, strukovnoj organizaciji u djelatnosti
dentalne medicine) ne dovodi u pitanje slobodu rada iz &lanka 54. stavka 1. Ustava,
jer je zdravstvena djelatnost uredena kao javna sluzba te se ne moze obavljati bez
nadzora ovlastene strucne organizacije.

U odnosu na ¢lanak 49. Zakona o dentalnoj medicini, kojom je propisano da

_ Je svaki ¢lan Komore obvezan uredno placati ¢lanarinu i podmirivati druge obveze
- prema Komori, nije U neskladu s Ustavom jer su to naknade namijenjene za rad

6.
iznese

Komore u obavljanju javnih ovlasti i promicanju profesije svih njezinih ¢lanova."

V. OCJENA USTAVNOG SUDA

Pri donosenju rieSenja u ovom predmetu Ustavni sud pogao je od stajalista
nih u rieenju broj: U-1-3118/2003 od 28. rujna 2010. ("Narodne novine" broj

117110.), kojim nije prihvaéen prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu

suglas

nosti s Ustavom niza ¢lanaka Zakona o stomatoloskoj djelatnosti ("Narodne

novine" broj 121/03. i 117/08.), u kojem je izmedu ostalog navedeno:

"StomatoloSku djelatnost obavljaju  doktori stomatologije i doktori
stomatologije specijalisti nakon zavr§enoga stomatoloskog studija, poloZzenoga
struénog ispita, odnosno specijalistiékog ispita za rad u pojedinim specijalistickim
strukama. Stomatolozi su zdravstveni radnici i njihova je djelatnost sastavni dio
zdravstvene djelatnosti od interesa za Republiku Hrvatsku, a obavlja se pod uvjetima
i na nacin propisan ZoSD-om (&lanak 3.).

Svrha postojanja HSK-a (Hrvatske stomatoloske komore, sada Hrvatske
komore dentalne medicine, op. Ust. suda) i obveznog udruzivanja u HSK osoba koje
Zele obavljati poslove iz &lanka 2. stavka 2. ZoSD-a jest zastupanje zajednigkih
interesa tih osoba, te zastita javnog interesa i interesa trec¢ih osoba. Clankom 37.
ZoSD-a odreden je pravni status te prava i duZnosti HSK-a, dok je élankom 42.
ZoSD-a odredeno da HSK obavlja javne ovlasti utvrdene ZoSD-om.

Osporenim ZoSD-om zakonodavac je prenio na HSK tu posebnu zastitu
javnog interesa i interesa treéih osoba, pa Ustavni sud ocjenjuje da nije u
nesuglasnosti s lankom 43. Ustava propisivanje da se osobe koje obavljaju poslove
stomatoloSke djelatnosti obvezatno udruzuju u HSK.

(...)

Zdravstvena djelatnost je djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku koja
se obavlja kao javna sluzba i koju po struéno-medicinskoj doktrini i uz uporabu
medicinske tehnologije obavljaju zdravstveni radnici pri pruzanju zdravstvene zastite
(Clanka 24. Zakona o zdravstvenoj zastiti - Narodne novine broj 150/08.). Zbog toga
zakonodavac pri njezinu ustrojavanju i normativnom uredenju polazi od temeljnih
nacela na kojima zdravstvena djelatnost poéiva, a to su nacelo sveobuhvatnosti,
kontinuiranosti, dostupnosti, naéelo cjelovitog pristupa u primarnoj zdravstvenoj
zastiti, te nacelo specijaliziranog pristupa u specijalisticko-konzilijarnoj i bolnickoj
zdravstvenoj zaétiti.

lako je u €lanku 1. ZoSD-a navedeno da je stomatolo$ka djelatnost ... sluzba



koja osigurava pruzanje stomatolodke pomoéi osobama u ostvarivanju i zastiti
oralnog zdravlja.', kako je stomatoloka djelatnost sastavni dio sustava zdravstvene
zastite u Republici Hrvatskoj, ona podiijeze istim pravilima i ograni¢enjima kao i svi
drugi sastavni dijelovi tog sustava (kao $to su npr. djelatnosti lijeCnika, medicinskih
sestara, liekarnika i medicinsko-biokemijska djelatnost).

Zbog navedenih razloga, stomatoloska djelatnost ne podlijeze ustavnim
jamstvima slobode poduzetnistva u smislu &lanka 49. stavka 2. Ustava, pa ni onda
kad je obavljaju trgovatka drustva, privatni zdravstveni radnici ili druge fizicke ili
pravne osobe prema posebnim zakonima. Zakonodavac je, naime, ovlasten na tu
djelatnost protegnuti javnopravno uredenje, jer se ona obavlja kao javna sluzba.
Ustavni sud je navedeno stajaliSte zauzeo u rjesenju broj: U-I-3117/2003 od 28.
lipnja 2006. (Narodne novine broj 89/06.).

HSK je ZoSD-om definiran kao samostalna i neovisna strukovna organizacija
sa svojstvom pravne osobe koja ima i javne ovlasti. U HSK se obvezatno uclanjuju
doktori stomatologije koji obavljaju stomatolosku djelatnost na podrucju Republike
Hrvatske. Clanovi HSK-a na dobrovoljnoj osnovi mogu biti i doktori stomatologije koji
ne obavljaju neposredno stomatolosku djelatniost, koji obavijaju stomatolodku
djelatnost izvan Republike Hrvatske, te oni koji su u mirovini ili su nezaposleni
(Clanak 37. ZoSD-a).

(...)

Iz navedenog proizlazi da HSK obavlja prenesene poslove na temelju javnih
ovlasti (€lanak 116. stavak 2. Ustava). Stoga je u tom dijelu zakonodavac postupio
sukladno svojoj ovlasti iz &lanka 2. stavka 4. alineje 1. Ustava, prema kojoj Hrvatski
sabor, samostalno, u skladu s Ustavom i zakonom odluuje o uredivanju
gospodarskih, pravnih i politickih odnosa u Republici Hrvatskoj.

Clanovi HSK-a su doktori stomatologije, neovisno o tome rade li u privatnoj
praksi ili u ustanovama kojima je osnivaé Republika Hrvatska ili Zupanija, te je na taj
nacin osigurano da se navedene cijene odreduju uzevéi u obzir interese i potrebe
svih doktora stomatologije. Takoder, odredivanjem najnize cijene stomatologkih
usluga onemogucava se nelojalna konkurencija na nagin da je zabranjeno da neki
privatni doktor stomatologije pruza stomatologke usluge za cijenu nizu od one koja je
kao najniza propisana odlukom HSK-a.

U odnosu na zastupanje interesa ¢lanova HSK-a kod sklapanja ugovora s
drustvima za osiguranje (&lanak 43. stavak 1. to¢ka 10. Z0SD-a), HSK zastupa samo
one interese koji se ti€u sklapanja ugovora s navedenim drugtvima, &ime se ne
zabranjuje udruZivanje stomatologa u druge udruge kojima one mogu stititi neka
svoja druga prava (npr. iz radnog odnosa i sl.). Stoga ta odredba nije u
nesuglasnosti €lanku 43. Ustava, kojom se jaméi sloboda udruzivanja radi zastite
probitaka ili zauzimanje za socijalna, gospodarska, polititka ili druga uvjerenja ili
cilieve. Stomatolozi se radi zastite svojih interesa mogu slobodno udruzivati u udruge
u kojima mogu slobodno Stititi svoja prava ili unapredivati svoju struku, pa i u odnosu
na obvezno osiguranje od Stete koju mogu nanijeti svojim pacijentima.

(...)

Pri tome se mora uzeti u obzir i &injenica da je Republika Hrvatska ovlastena
mjerama gospodarske i socijalne politike stvarati uvjete za provodenje zdravstvene
zastite kao i uvjete za zastitu i ouvanje te pobolj$anje zdravlja stanovnistva, te
uskladivati djelovanje i razvoj na svim podrudjima zdravstva u cilju osiguranja
ostvarivanja zdravstvene zastite stanovnitva. Republika Hrvatska svoja prava,
obveze, zadace i cilieve na podru¢ju zdravstvene zastite ostvaruje i tako da planira
zdravstvenu zastitu i odreduje strategiju razvoja zdravstvene zastite, te osigurava
zakonsku osnovu za ostvarivanje cilieva zdravstvene zastite (Clanci 4. i 5. Zakona o
zdravstvenoj zastiti).

Drugim rije€ima, u tom podru&ju Republika Hrvatska uziva izviesnu slobodu
prosudbe u primjeni mjera koje poduzima, kao 3to je ima i u primjeni mjera u drugim



podrucjima vezanim uz socijalnu, financijsku ili gospodarsku politiku zemlje. Ustavni
sud i tu €injenicu, dakle, mora uzeti u obzir pri ispitivanju navodnih nesuglasnosti
osporenih odredaba ZoSD-a s ustavnim jamstvom prava vlasnitva privatnih
stomatologa."

Ustavni sud ponovio je ta stajaliSta u rjeSenju broj: U-1-754/2020, U-I-759/2020 od 1.
travnja 2020. (www.usud.hr) i rjeSenju broj: U-1-4945/2020 od 23. veljae 2021.

Navedena stajaliSta primjenjiva su i u ovom predmetu jer se odnose na odredbe
ZoDM-a koje su na snazi i dijelom se osporavaju i u ovom predmetu, a ta su
stajaliSta, mutatis mutandis, primjenjiva i na sve druge komore na koje se
primjenjuje ¢lanak 240. ZoZZ-a.

8 Razmatrajuci prigovore predlagatelia u ovom predmetu Ustavni sud nije
naSao razloge za promjenu navedenog stajali$ta u vezi s obvezatno$éu udruZivanja
doktora dentalne medicine i dentalnih tehni€ara, kao i drugih zdravstvenih radnika u
posebne komore (bez obzira na to u kojem obliku zdravstvenih ustanova rade).
Takvo propisivanje uvjetovano je pravnom prirodom zdravstva kao javne sluZbe
koju, u prvom redu, obavljaju lijeénici i drugi zakonom ovlasteni zdravstveni radnici.

Ustavni sud primje¢uje da su ¢Elankom 37.a ZoDM-a propisane iznimke od
obvezatnog udruzivanja dentalnih tehni¢ara (u &ije ime su podneseni prijedlozi) u
komoru te se u Hrvatsku komoru dentalne medicine (u daljnjem tekstu: HKDM) ne
moraju uclaniti dentalni tehni¢ari i dentalni asistenti koji ne obavljaju neposredno
djelatnost dentalnih tehni¢ara i djelatnost dentalnih asistenata, koji tu djelatnost
obavljaju izvan Republike Hrvatske, koji su u mirovini, te koji su nezaposleni. Stoga
nisu utemeljeni prigovori predlagatelja da svi dentalni tehniari moraju biti dlanovi te
komore.

Dentalna medicina je regulirana profesija.te je drZzava ovlastena propisivati uvjete za
njezino obavljanje. Okolnost da su odredene ovlasti zakonom prenesene kao javne
oviasti HKDM-a (dakle, strukovnoj organizaciji samih lije¢nika) ne dovodi u pitanje
slobodu rada iz ¢lanka 54. stavka 1. Ustava, jer je zdravstvena djelatnost uredena
- kao javna sluzba te se ne moZe obavljati bez nadzora ovlastene struéne
organizacije. o

8. Jednako tako, Ustavni sud napom'inje da se Clanak 4. Ustava (koji se odnosi
na diobu vlasti) ne odnosi na komore i sli¢na tijela.

U odnosu na vodenje disciplinskih postupaka, svaki nezadovoljni &lan komore moze
zatraziti sudsku zastitu kod nadleZnog upravnog suda i na taj na&in zastititi svoja
prava.

Ako nadlezna komora donosi opcée akte koji se odnose na sve &lanove te komore,
kontrolu njihove zakonitosti obavlja Visoki upravni sud Republike Hrvatske u smislu
¢lanka 83. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine" broj 20/10., 143/12.,
152/14., 94/16. - odluka Ustavnog suda broj: U-1-2753/12 i dr. i 29/17.), dok upravni
nadzor nad provedbom zakona i drugih propisa te zakonitodéu rada i postupanja
HKDM-a provodi Ministarstvo zdravstva na temelju &lanka 221. ZoZZ-a i &lanka 41.
ZoDM-a.



Obveza pla¢anja ¢lanarine propisana ¢lankom 49. ZoDM-a nije u nesuglasnosti s
Ustavom jer je ta naknada namijenjena za rad HKDM-a, obavljanju javnih ovlasti i
promicanju profesije &lanova, ukljudujuéi i predlagatelje, koji mogu svojim aktivnim
¢lanstvom u komori utjecati na njezin rad.

9. Slijedom navedenog, na temelju ¢lanka 43. stavaka 1. i 2. Ustavnog zakona
doneseno je rjeSenje kao u izreci.
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